Sarskrivning, KS den 14 december 2015

Siv Sahlstrom

Tillfalligt boende for asylsokande —
laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Instillning

Overklagandena skall inte avvisas d4 kommunstyrelsens
arbetsutskott har fattat ett protokollfort beslut, som dessutom
hade den tyngden och bradskan att det ansags nddvéndigt att
gora en omedelbar justering. Bifall till att de klagande
medborgarna skall ha rétt att fa sina klagomal provade i sak 1
enlighet med kommunallagen 10 kap 2§ (KL 1991:900).

Nar det géller sakprovningen bestrids att kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) overtritt sina befogenheter.

Omstiandigheter

Den 12 november hade kommunstyrelsens arbetsutskott
(KSAU) drendet pa sitt bord. Migrationsverket hade, via
Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, vént sig till kommunen med
en forfrigan om att stilla evakueringsboenden for nyanldnda
asylsokanden till forfogande. Bland annat nimndes Pérlan,
som stod tom 1 avvaktan pa rivning, som ett mojligt alternativ.
Kontoret skulle undersoka vilka andra mojligheter som stod
till buds. Vid detta tillfdlle informerades om att Lansstyrelsen
meddelat att den kunde acceptera ocksa kortare kontrakt och
skulle vara beredd att skriva ett avtal pd sex manader med
slutdatum den 30 juni for Péarlan.

Fragan dterkom till KSAU den 26 oktober. KSAU
informerades d4 om att man ater kontrollerat att
Migrationsverket skulle acceptera att skriva ett avtal om
evakueringsboende under ett halvar, till den 30 juni 2016. Det



var angelaget att forsidkra sig om detta eftersom Parlans
forskola skall rivas. Ett vard- och omsorgsboende skall
uppforas pa platsen. Det redovisades ocksé att kontoret
undersokt andra alternativa lokaler, men att det visade sig
komplicerat att frigora dessa.

Avgorande beslut fattades av KSAU

Ett enigt arbetsutskott fattade, i enlighet med utdelat forslag,
beslutet "Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner att ett
tillfalligt boende for asylsdkande anordnas 1 fore detta
forskolan Pérlans lokaler med start tidigast 1 mitten av
november 2015” (bilaga 1). Arendet hade den tyngden och
bradskan att det ansdgs nodvindigt att gora en omedelbar
justering. Lansstyrelsen och Migrationsverket vantade pa
Danderyds beslut.

KSAU hade vid detta tillfalle kunnat besluta att inte godkédnna
att Pirlans lokaler skulle tas 1 ansprak. KSAU hade kunnat ge
kontoret 1 uppdrag att fortsatta soka annan lokal eller meddela
Liansstyrelsen att Danderyd dessvérre inte hade ndgon for
dndamalet lamplig lokal.

KSAU fattade ett beslut som var direkt avgorande for att
Pérlan skulle anvdndas som evakueringsboende. De operativa
besluten som evakueringsboendet foranleder skall efter
beslutet hanteras av andra nimnder som byggnadsnimnden

och socialndmnden, men beslutet fattades och drendet
avgjordes av KSAU.

Inget skal att berova medborgarna deras ritt

Det dr oerhort viktigt att man, inte minst, 1 en for landet sa
extraordindr situation ser till att bevara réttssékerheten for
medborgarna. En av medborgarnas réttigheter ar att kunna
kontrollera lagligheten 1 fortroendevaldas beslut genom
laglighetsprovning. I detta drende finns inte nagot skl att de
skall berdvas den rétten.



Synpunkter om avgorande i sakfriagan

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) juridiska
avdelning (Germund Persson) har uttalat att kommunerna har
rdtt att uppléta tillgéngliga lokaler och bostider eller
tillgdnglig mark till migrationsverket eller andra som vill driva
forlaggningar eller tillfalliga boenden™.

I delegationsforteckningen for kommunstyrelsens arbetsutskott
stér 1 punkt 15 (bilaga 2) foljande ”Utarrendering av
kommunens mark och uthyrning av bostédder och andra lokaler
1 kommunens fastigheter, diar upplatelsen faller under
kommunstyrelsens forvaltning”

Kommunstyrelsen har beslutat genomfora en
markanvisningstivling for ett vard- och omsorgsboende for
dldre inom det aktuella omridet. Markanvisningstivlingen
ligger inom kommunstyrelsens forvaltning. Ingen annan
ndmnd hade, mot bakgrund av markanvisningstivlingen och
de tidsramar som giller, befogenhet att besluta om uthyrning
av Pérlan.

Beslutet giller en kort tid, en 6verenskommelse om en
uthyrning pé ett halvar. Det dr ekonomiskt fordelaktigt.
Migrationsverket betalar alla kostnader. Om det gillt ett
flerdrigt eller permanent boende hade det inte varit mojligt for
KSAU att fatta detta beslut pa delegation. Det borde dé
foregatts av en grundlig beredning och gatt till fullméktige for
beslut.

Nar det géller sdkerheten togs den upp vid beslutstillfallet och
det forsakrades att kommunens sikerhetschef 1 samrédd med
polisen och dvriga berdrda organ skulle gora en
sdkerhetsanalys och se till att det fanns de resurser som
kriavdes. Ocksa detta skulle betalas av migrationsverket.

Mot bakgrund av ovanstdende bedoms KSAU:s delegation i
enlighet med punkt 15 1 delegationsordningen vara tillamplig 1
detta fall.



Bradskande darende

Annu en delegationspunkt borde kunna tillimpas mot
bakgrund av ovanstdende omstandigheter. I punkt 1 1
delegationsordningen (bilaga 2) star ”Arenden som r si
bradskande att kommunstyrelsens avgorande inte kan
avvaktas.” Delegat d&r kommunstyrelsens ordférande. Att
ordforanden i ett sddant fall, om han hinner, viljer att lata
KSAU avgora drendet kan bara vara en fordel.

Da instéller sig frdgan, kan detta drende anses bradskande?
Vid denna tidpunkt hade inte Migrationsverket nagra lokaler
dér de nyanlidnda asylsokande kunde bo. De fick ligga 1
Migrationsverkets vestibul och dven vid négra tillfdllen pé
gatan. Mot denna bakgrund méiste det anses brddskande att
svara Migrationsverket och d@ven att om mgjligt forsoka hjdlpa
till genom att 1 detta fall stélla en tom lokal till forfogande
under ett halvér.

Sammanfattning

Overklagandena skall inte avvisas d4 kommunstyrelsens
arbetsutskott har fattat ett avgorande protokollfort beslut, som
dessutom hade den tyngden och bradskan att det ansags
nodvandigt att gora en omedelbar justering. Av detta foljer att
de klagande medborgarna skall ha ritt att fa sina klagomal
provade i sak.

Nér det géller drendets avgorande finns det 1
delegationsordningen for kommunstyrelsens arbetsutskott
punkter som man kan stodja sig pa och som bedéoms vara
tillimpliga mot bakgrund av ovan beskrivna forhallanden.
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